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 (07) رقم التقرير  
 مشروع قانون

 مقدم من عُشر عدد أعضاء المجلس

  ــــــــــــــــــــ           
 
 

 

 

  
 

 

_____ 
 لجنة الشئون الدستورية والتشريعية

_____ 
 يد المستشار الدكتور/ حنفي جباليالس

 رئيس مجلس النواب
 تحية طيبة، وبعد،

مشررروع تقريررر لج ررش الشرردون الد ررتوريش والتشررري دش عررن  هرر،ا مرر   لسرردادت،م أتشرررب نررقن أقرردم 
قررانون مقرردم مررن السرردد ال اارراد عاررد ال ررادي القكررام  وُشرررين )أضاررر مررن عُشررر عرردد أعضرراء المجلررس(  

لتفضرر  ن ر رر  ل وذلرر ؛ ٠7٠7( لسرر ش ١٤١ن ررأ أمررام قررانون مجلررس الشرردوا الكررادر نالقررانون رقررم )نت رردي  
 .على المجلس الموقر

ررإي رراا الاورراوي  مقرررر   دا  والسرردد ال اارراا أصررلد  اشتررارنم م،تررا اللج ررش  مقرررر  وقررد  ا  ا امتداطد 
 .المجلس فد   أماملج ش ل

 بقبول فائق الاحترام والتقدير وتفضلوا
ا في 

ً
 م4٢4٢مايو  42تحرير

 

 رئيس اللجنة

 

 / إبراهيم الهنيديالمستشار 
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  أمرراا السرردد المستشررار الرردضتورد م فررم ٠7٠٢مررن ررر ر مررايو  رر ش  ٠١الموافرر   الأرن رراءأنرر  فررم يرروم 
ا مررن  جاررالم  رارردس مجلررس ال ررواا  إلررى لج ررش الشرردون الد ررتوريش والتشررري دش  مشررروع قررانون مقرردم 

ن رأ ت ردي  السدد ال اااد عاد ال رادي القكرام وُشررين )أضارر مرن عُشرر عردد أعضراء المجلرس(  نشرقن 
إعررداد ٠7٠7( لسرر ش ١٤١ادر نالقررانون رقررم )أمررام قررانون مجلررس الشرردوا الكرر ؛ وذلرر  لاهارر  ودرا ررت  و

 .تقرير ع   لل رض على المجلس
مرن رر ر مرايو  ر ش  ٠٤ الموافر السرا  يروم فرم المجلرس  راردس  السردد المستشرار الردضتورضوا أمراا 

الر ررالش الرروارد  مررن السرردد المستشررار رارردس مجلررس الشرردوا نشررقن مررا انت ررى   إلررى ذاا اللج ررش  ٠7٠٢
مجلررس الشرردوا نت رردي  ن ررأ أمررام قررانون قررانون عررن مشررروع  إلدرر  رأي مجلررس الشرردوا فررم تقريررر 

إعداد تقرير ع   ل ر   على المجلس.  ٠7٠7( لس ش ١٤١الكادر نالقانون رقم )  لاها  و
  نراا ررش ٠7٠٢مررن مررايو  رر ش  ٠٢الموافرر   الأمرردوذلرر  يرروم  وقررد عقرردا اللج ررش اجتورراعدن ل  ررر  

 .  ددي  رادس اللج ش  ونهضور الساد  أعضاء اللج شالالسدد المستشارد إنراهدم 
 أ واؤهم فدوا يلم: الساد  موالو اله،ومش الوارد ضوا مضر اجتواعم اللج ش 

 عن وزار  الداشلدش:

 اللواءد ماتم أنو مساا  مدير الإدار  ال امش للانتخاناا.

 اللواءد يا ر ملوم  من قااع الشؤون القانوندش.

 .المقدمد مهوود صلاح  من قااع الأمن الوط م
 :ال داعن وزار  

 .ا واعد  م كور عضو قااع التشري  دالمستشار الدضتور

ل ررر  اللج رررش علرررى مشرررروع القرررانون المشررار إلدررر  والجررردول تررر  لررر  وم،ضر دنالمررررافق دنوقررد اطع
نشررقن ن ررام  ١٧00( لسرر ش ٤7الإيضررامدش  ضوررا ا ررت ادا ال  ررر فررم أمررام الد ررتور  والقررانون رقررم )

  ٠7١٤( لسرر ش ٤٢الأمررباا السدا رردش  وقررانون ت  رردم ماارررر  الهقررول السدا رردش الكررادر نالقررانون رقررم )
للانتخانرراا   وقررانون ال ددررش الوط دررش ٠7١٤( لسرر ش ١٤١الكررادر نالقررانون رقررم ) الشرردواوقررانون مجلررس 

( لسرر ش ١  واللااهررش الداشلدررش للوجلررس الكررادر  نالقررانون رقررم )۱۰۲0( لسرر ش ١٧١الكررادر نالقررانون رقررم )
 .  وغدرها من القواندن ذاا الكلش٠7١٢

لرر  وم،ضرترر   دنالمرررافق ولدنون ررد أن ا ت ر رر  اللج ررش مشررروع القررانون المشررار إلدرر  والجررد
شرراا السرراد  أعضرراء اللج ررش  تررورد اللج ررش تقريرهررا عررن الإيضررامدش  وا ررت و   إلررى إيضرراماا وم اق

 :مشروع القانون الم روض  وذل  على ال هو الآتم

 مقدمش
 .: فلسفش وأهداب مشروع القانون الم روضأول  
 .الم روض الملامح الأ ا دش لمشروع القانون ا:ثاند  
 .الم روض ال كوص الد توريش والقانوندش ذاا الكلش نوشروع القانون ا:ثالا  
 .رأي اللج ش ا:ران   

 تقرير لجنة الشئون الدستورية والتشريعية 
 ن أكثر من يمشروع قانون مقدم من السيد النائب عبد الهادي القصبي وآخرعن 

 بعض أحكام قانون مجلس الشيوخ الصادربتعديل المجلس، عشر عدد أعضاء 
 4٢4٢( لسنة ١2١بالقانون رقم ) 
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تُشرر،ع  تشررري اا تقسرردم الرردواار النتخاندررش إمرردو الر اررب الجوهريررش لضرروان نباهررش ال ررتهقاقاا 
را فرم  ران الا درش التوادلدرش للسرلاش التشرري دش. فافضر  مرا تُ  را مهوري  ر رد  الديوقراطدش  إذ تتاروأ موق  

وتافرؤ فررص التوادر   تُسر م تلر  القرواندن فرم صرون إراد  ال راشادن  مرن من ماادئ لل دالرش النتخاندرش 
 .شلاا توزي  م على دواار انتخاندش ت،ف  التوازن المجتو م

ضرر،ل   فررذن هرر،  القررواندن ل ت رر   رراض ش  نرر  تخضرر  لتهررديااا دوريررش تواضررا الهرضررش السرراندش 
 وال رراشادن د السرراناعرردأالتغدررراا فررم والتهررولا الديووغرافدررش  نوررا يُترردح التفاعرر  التشررري م مرر  

فررم وترروزي  م  لضرروان ا ررتورار الترروازن التوادلررم  وعرردم انرربلل ال  ررام النتخررانم نهررو التفرراوا 
 .نورور البمن  التواد

وفرررم السررردال المكرررري  تُواررر  قرررواندن الررردواار النتخاندرررش م،ون رررا أصررردلا  فرررم م ورررار ال  رررام 
ارروراا ت ،ررس المسررار السدا ررم والجتورراعم والد ررتوري الررديوقراطم  وقررد ررر دا عاررر ال قررود ت

للدولررش. فقررد شا رر  مكررر تجررارا متااي ررش فررم تشرر،د  دواارهررا التشررري دش  ت وعرر  فلسررفت ا وتفاوترر  
ا إلررى التوفدرر  نرردن  ررا ا ررتجانش لهررراو الدولررش وتاررور ن دت ررا المؤ سرردش  و رر د  م ايدرهررا  ل،  ررا  نرر  دوم 

 .ال تقرار السدا ممادأ السداد  الش ادش ومتالااا 

وعلدرر   فررذن تشررري اا تقسرردم الرردواار النتخاندررش لدسرر  مجرررد أدواا ت  دودررش  نرر  توارر  مرررُ  
 رررفش لااد ررش المرملررش السدا رردش التررم توررر ن ررا الدولررش  وت ،ررس فررم ن دت ررا وت ررديلات ا روح التهرروا 

 الديوقراطم  ومتانش الإراد  الوط دش فم إر اء أ س تواد  عادا وف اا. 

 هداف مشروع القانون المعروضأفلسفة و -أولا
( لسرر ش ١٤١مشررروع قررانون نت رردي  ن ررأ أمررام قررانون مجلررس الشرردوا الكررادر نالقررانون رقررم )جرراء 

رر ٠7٠7 ع ندرران ال  ررام النتخررانم   (٠٢١نررقمام الد ررتور  وعلررى الأشرر) المرراد  )ا ملتبم  لرر  المشرررن التررم شوع
لمجلس الشردوا  وتقسردم دواارر  النتخاندرش  نورا يراعرم التوادر  ال رادا للسران والمهاف راا  مر  جرواز 

 .الأش، نال  ام الفردي أو القااوش أو الجو  ند  وا نقي نساش
مررن   ررتوريش ال لدررامررا ا ررتقر علدرر  قضرراء المه،وررش الدفررم اعتاررار  مشررروع القررانون أشرر، وقررد 

ي يالتوادرر  ال ررادا للسرراني ويالتوادرر  ال ررادا للوهاف ررااي  
 
أن ن درران مررن تفسرردراام ملبمررش لمارردأ

التواد  ال ادا للسان يقروم علرى أن يُوانر  ال اارا فرم أيرش داارر  مرن الردواار النتخاندرش ذاا  ال ردد مرن 
لتوادرر  المتافرر  لمراعررا  وذلرر  لأشرررو؛ الرر،ي يُوالرر  نرراقم ال ررواا فررم الرردواار ا والسرران ال رراشادن
 ال داندش.فم المجالس  والسان لل اشادن

قـــدمــــة
ُ
 م



 4 

ل،ا؛ فقد هردب مشرروع القرانون إلرى تهقدر  تروازن فرم عولدرش التوادر  ال درانم فرم  ر  البيراد       
التم أصان  الت رداد السرانم وجرداوا قدرد ال راشادن  و نر  ه راو فلسرفش زاملر  تلر  الت رديلاا الترم 

 ررا مشررروع القررانون م رر، الادايررش  مفرراد هرر،  الفلسررفش أن التسرراوي نرردن أعررداد ال رراشادن الرر،ين جرراء ن
إنوررا ي،فررم أن ت،ررون الفرررول  ررا  و ا مالق  ا مسرراندك يُوررال م ال ااررا فررم ضرر  دااررر  ل يو،ررن أن ي،ررون تسرراوي 

مرردود  نرردن هرر،  الأعررداد ونرردن المتو ررن ال ررام لأعررداد مررن يُوررال م ال ااررا علررى مسررتوو الدولررش فررم
فررم مجلررس  جو وريررشالم قرروا. أمررا عدالررش توادرر  المهاف رراا  فتقتضررم أن تُواترر  ضرر  مهاف رراا ال

 الشدوا  نكرب ال  ر عن عدد  ان ا.

 ساسية لمشروع القانون المعروضالملامح الأ-ثانيا
ن ا من ثلاث مواد  وذل  على ال هو الآتم  :جاء مشروع القانون م،وت

د الفقرررتدن ١١د الفقررر  الااندررش  ٤د الفقررر  الأولررى  ٣تضررو   ا ررتاداا نكرروص المررواد أرقررام ) :المرراد  الأولررى -
. وقررد رررو  هرر،ا ٠7٠7( لسرر ش ١٤١الااندررش والران ررش( مررن قررانون مجلررس الشرردوا الكررادر نالقررانون رقررم )

( دوااررر ٤إعرراد  توزيرر  عرردد المقاعررد المخككررش ل  ررام القررواام المغلقررش المالقررش وعرردد دوااررر  ) الت رردي 
رر) لررداارتدن مررن الرردواار الأرنرر  عرردد ) ا ل،رر  م  وررا ١٣علررى مسررتوو الجو وريررش  نهدرر  يُخكت  –( مق ررد 

ا( ١٢)  ن ن رردما ا( ٣0) وعرردد – السرران  التقسرردم فررم مق ررد   ن رردما – الأشررريدن الررداارتدن مررن ل،رر  مق ررد 
ا( ٣٢)  ن ضوررا هررو وارد فررم الت رردي  الرروارد علررى الفقررر  الأولررى مررن المرراد   -السرران  التقسرردم فررم مق ررد 
ي رردب هرر،ا الت رردي  إلررى تهقدرر  الترروازن فررم توزيرر  المقاعررد نرردن الرردواار نوررا يتوارررى مرر  و(  ٣)

 رواء لل  رام  قدورش الترقمدن الواجرا أداؤ  ع رد الترررحأيضرا  ت ردي ال . وررو متو ن التوادر  ال درانم
 (.١١الماد  )ت دي  الفقرتدن الااندش والران ش من  وذل  على ال هو الوارد فم  الفردي أو ن ام القااوش

نكرر  علررى ا ررتاداا الجرردولدن المرررافقدن لمشررروع القررانون الم ررروض نالجرردولدن  :المرراد  الااندررش -
ررا المرررافقدن لقررانون مجلررس الشرردوا القرراام   نوررا ي،فرر  التوزيرر  ال ررادا للوقاعررد نرردن الرردواار  وفق 

 واد  ال دانم.لمتو ن الت
ا مررن الدرروم التررالم  :المرراد  الاالاررش - وهررم مرراد  ال شررر  وترر ) علررى أن يُ ورر  ن رر،ا القررانون اعتاررار 

 لتاريخ نشر  فم الجريد  الر ودش.
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 النصوص الدستورية الحاكمة لمشروع القانون المعروض-ثالثا
ررا مررن أن القررواندن الم  وررش للانتخانرراا التشررري دش وتوزيرر  الرردواار ال داندررش ل تُف ررم فررم  انالاق 

نتلرر   افدوررا يلررم ندان ررنررورد عبلررش عررن الد ررتور  نرر  تسررتود ررررعدت ا وماادا ررا مررن أمامرر  ومقاصررد ؛ 
 :ال كوص الد توريش  مرتاش نهسا تسلسل ا

 نص المـــادة المـــادة

 (١١مادة )
 الفقرتان الأولى والثانية 

ت،فرر  الدولررش تهقدرر  المسرراوا  نرردن المرررأ  والرجرر  فررم جودرر  الهقررول المدندررش 
 .والسدا دش والقتكاديش والجتواعدش والاقافدش وفقا  لأمام الد تور

وت ورر  الدولررش علررى اتخرراذ التررداندر ال،فدلررش نضرروان توادرر  المرررأ  توارردلا  
م ا اا  فرم المجرالس ال داندرش  علرى ال هرو الر،ي يهردد  القرانون  ضورا ت،فر  للوررأ  
مق ررا فررم تررولم الو رراا  ال امررش وو رراا  الإدار  ال لدررا فررم الدولررش والت درردن فررم 

 .توددب  دهاالج اا وال دداا القضاادش  دون 

 (٧٨مادة )

مشارضش المرواطن فرم الهدرا  ال امرش واجرا وط رم  ول،ر  مرواطن مر  النتخراا 
إنررداء الرررأي فررم ال ررتفتاء  ويرر  م القررانون ماارررر  هرر،  الهقررول   والتررررح و

 .ويجوز الإعفاء من أداء ه،ا الواجا فم مالا مهدد  ياد  ا القانون
ال رراشادن دون طلررا  وتلترربم الدولررش نررذدراك ا ررم ضرر  مررواطن نقاعررد  ندانرراا

م رر   متررى ترروافرا فدرر  رررروك ال اشررا  ضوررا تلترربم نت قدررش هرر،  القاعررد  نكررور  
 دوريش وفقا  للقانون. 

وتضرررون الدولرررش  رررلامش إجرررراءاا ال رررتفتاءاا والنتخانررراا ومدررردت ا 
ونباهت ررا  ويه ررر ا ررتخدام المرراا ال ررام والمكررالح اله،ومدررش والمرافرر  ال امررش ودور 

ا قارراع الأعورراا والجو درراا والمؤ سرراا الأهلدررش فررم الأغررراض ال ارراد  ومؤ سررا
 .السدا دش أو الدعايش النتخاندش

 (4٢٧مادة )

ال ددررررش الوط دررررش للانتخانرررراا هددررررش مسررررتقلش  تخررررت) دون غدرهررررا نررررذدار  
ال ررتفتاءاا  والنتخانرراا الراا رردش  وال داندررش  والمهلدررش  نرردءا مررن إعررداد قاعررد  ندانرراا 

وتهررديا ا  واقترررراح تقسرردم الرردواار  وتهديرررد  رروانن الدعايررش والتوويررر   ال رراشادن 
والإنفررال النتخررانم  والإعررلان ع رر   والرقانررش علد ررا  وتدسرردر إجررراءاا تكرروي  المكررريدن 

 .المقدودن فم الخارك  وغدر ذل  من الإجراءاا متى إعلان ال تدجش
 .وذل  ضل  على ال هو ال،ي ي  و  القانون
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 (4٢٢مادة )

يشرر،  مجلررس الشرردوا مررن عرردد مررن الأعضرراء يهرردد  القررانون علررى أل يقرر  
 ( عضوا .۲۸۰عن )

وت،ررون مررد  عضررويش مجلررس الشرردوا شوررس  رر واا  تارردأ مررن ترراريخ أوا 
المجلررس الجديررد شررلاا السررتدن يومررا السررانقش علررى  اجتورراع لرر   ويجرررو انتخرراا

 انت اء مدت .
لمااررررر  وي ررردن راررردس ا السرررريوي تخرررا ثلارررا أعضررراا  نرررالقتراع ال رررام 

الجو وريررش الالرر  الارراقم ويجرررو انتخرراا وت درردن أعضرراء مجلررس الشرردوا علررى 
 ال هو ال،ي ي  و  القانون.

 (4٢١مادة )

شررترك فرردون يتررررح ل ضررويش مجلررس الشرردوع أو مررن ي رردن فدرر  أن ي،ررون يُ 
 مكررريا   متوت ررا نهقوقرر  المدندررش والسدا رردش  ماصررلا علررى مؤهرر  جررام م أو مررا ي ادلرر 

 عن شوس وثلاثدن   ش مدلاديش. على الأق   وأل تق      يوم فتح ناا التررح
ويارردن القررانون رررروك التررررح الأشرررو  ون ررام النتخرراا  وتقسرردم الرردواار 
النتخاندش  نورا يراعرى التوادر  ال رادا للسران والمهاف راا  ويجروز الأشر، نال  رام 

 نساش ند  وا.نقي   أو القااوش أو الجو  الفردي النتخانم
 

 ةــي اللجنأر-رابعا
ررا مررن الرردور الد ررتوري للج ررش الشررؤون الد ررتوريش والتشررري دش نوجلررس ال ررواا فررم فهرر)  انالاق 
ررا علررى الماررادئ الرا ررخش التررم أر رراها الد ررتور المكررري فررم  ومراج ررش مشررروعاا القررواندن  وتق دس 

ا ت ر رر  اللج ررش مشررروع القررانون ؛ ( نشررقن  رروان التوادرر  ال ررادا للسرران والمهاف رراا٠٢١مادترر  )
رأو مجلررس الشرردوا ن ررر  ا ررت اداضوررا الم ررروض  وا ررتو   إلررى م اقشرراا وايضرراماا السرراد  ال ررواا  

 .فم مشروع القانون المشار إلد  وال،ي جاء متوافقا م  مشروع القانون دون أي ت دي 
إذ علرى مرا تضرو   المشرروع مرن  تُادي اللج ش رأي را فدورا ورد نوشرروع القرانون الم رروض  مُ قارش   و

 :أمام مو وعدش وجداوا ت  دودش
 فدوا يت ل  نبياد  قدوش مالغ التقمدن ال،ي يؤدو عن التقدم نالا التررح: -١

م نالررا التررررح  وذلرر  فررم   را  للج ررش أن ت اولرر  مسررقلش التررقمدن المررالم الرر،ي يُررؤدو ع ررد التقرردع
ن ررأ أمررام قررانون مجلررس ال ررواا الكررادر نت رردي  روع قررانون شررعررن م لتقريري رراعر رر ا  رردال 

فررم رررقن تقسرردم دوااررر انتخانرراا مجلررس  ٠7٠7( لسرر ش ١0٤والقررانون رقررم ) ٠7١٤لسرر ش  (٤٢) رقررمنالقررانون 
إذ تؤضد اللج ش أن ا قرد عالجر  ُنر،او المارادئ ال امرش الترم ته،رم هر،ا الترقمدن  فذن را تررو  .ال واا  –و

 الإيضراح مرن نوبيرد المقرام هر،ا فرم إلدر  التاررل تُ درد أن – المتجردد  وأهودت  المو وع طاد ش  وء فم
 :الآتم ال هو على وذل  والتفكد  
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 الفلسفش ال امش للتقمدن المالم ي الودي ش النتخاندشي: 
فررم النتخانرراا ال داندررش أمررد التجلدرراا القانوندررش  يالودي ررش النتخاندررشي التررقمدن المررالم يجسررد 

الدقدقررش للت  رردم النتخررانم  نوصررف  أدا   مت رردد  الأن رراد  تتقرراط  فد ررا اعتارراراا الهريررش السدا رردش مرر  
لت  رردم  مُ، ررااللوشرررع مررن مقتضررداا المسررؤولدش ال امررش  فررم  رروء مررا تتدهرر  الرر  م الد ررتوريش 

ين فلسررفش هرر،ا التررقمدن  أو يالودي ررش النتخاندررشي  نرراشتلاب الا دررش الهقررول دون المسرراو نجوهرهررا. وتتاررا
الد ررتوريش والتقلدررد المؤ سررم فررم ضرر  دولررش  نرردن مررن يرررا   رروان ا للجديررش  ومررن يتخرر،  أدا  لهوايررش 

 .النتخاندش ااالماا ال ام من تا اا الموار 

ررد ا  ررترداد  نتهقدرر  المررررح نسرراش ففررم طاافررش مررن الرردوا  يُشررترك هرر،ا التررقمدن لقارروا التررررح  ويُقدت
ا الهرر   دندررا مررن الأصررواا الكررهدهش  علررى نهررو يُ رربز مررن ف،ررر  التررررح المسررؤوا  ويهرروا دون تهرروع

أن مررن يالررا ثقررش  يمررؤدا -السدا ررم إلررى و رردلش للا ررت راض. ويتق ررس هرر،ا الرر  و علررى م ارر  قررانونم 
ت   فذن أشف   فقد تقمد   ض اقاش انتخاندش  .ال اشادن يجا أن يتهو  ضلفش رمبيش ت ،س جديع

وفررم المقانرر   ت توررد دوا أشرررو فلسررفش مغرراير   تج رر  مررن التررقمدن أدا   لت ررويأ الدولررش عررن 
ررا علررى مارردأ ال داال فقرراا التررم تتهول ررا فررم إزالررش ُثررار الهوررلاا الدعاادررش     الرر،ي لررش المالدررشتق دس 

تهورر  ضلفترر   وأن المرراا ال ررام ل ي اغررم أن يُسررت ل  فررم إزالررش ي مررنهررو يقضررم نررقن مررن أمرردث الأثررر 
إن نسُرج  فرم إطرار مر  د رتوري وهر،ا هرو الر  و الر،ي اتا ر  المشررع المكرري ؛ مخلعفاا فرديش مترى و

 )ومن قال  قانون مجلس ال واا(. (١)فم قانون مجلس الشدوا

نفرررض مالررغ مسررتق  لضرروان الجديررش  وُشررر   فتتا ررى ن ررو التررقمدن المرربدوك م الرر  أمررا ن ررأ 
رر) صرررامش  لتغادررش تالدرر  إزالررش    وهررو مررا ي ،ررس ن دررش تشررري دش مدرضررش شالنتخاندرر الدعايررشيُخكع

لت قدررداا المشرر د النتخررانم  و رراعدش إلررى تر رردخ م ادلررش دقدقررش نرردن صرردانش الهريرراا السدا رردش  
 وموايش ال  ام ال ام  وصون الماا ال ام من ال در غدر المشروع. 

نتخاندررش    ل يُ  ررر إلررى التررقمدن ض رراء أو عرراا   نرر  ضذمرردو  ررواناا المشررروعدش الون رراء  علدرر 
 .ال  ام السدا م فم صون م  التررح وت  دو  توا  ومؤرر مقدقم على 

 موق  المه،وش الد توريش ال لدا من مسقلش التقمدن المالم: 
( مررن قررانون مجلررس ١7مرراا تقررديرها مرردو د ررتوريش المرراد  ) -ا ررتقرا المه،وررش الد ررتوريش ال لدررا

الغايرش مرن هر،ا الترقمدن  ضورا علرى أن -الترررح ال واا فدورا تضرو ت  مرن فررض ترقمدن مرالم يسردد مراا 
( مررن القررانون ذاترر  هررو شكررم تالدرر  إزالررش الملكررقاا النتخاندررش م رر   علررى أن ٠٢أو رره ا نرر) المرراد  )

يرد ه،ا المالغ أو المتاقم م ر  ن رد شكرم تلر  التالدر  إلرى المترررح شرلاا ثلاثردن يومرا  علرى الأضارر مرن 
راعرى المشررع فرم تقردير قدورش الترقمدن مقردار الت،لفرش الف لدرش لإزالرش  قردوتاريخ إعلان نتدجش النتخراا  

الملكررقاا  والمسرردولدش عررن ذلرر   و ن تقرردير  فررم ضرر  هرر،ا قااوررا  علررى أ ررس مو رروعدش  هادفررا  إلررى 

                                                      

إلرى ن رد  قرانون مجلرس الشردوا(: -٠0ماد  )( ١) إعرلان نتدجرش النتخراا يررد إلرى المترررح فرم ال  رام الفرردي و
ثلاثردن يومرا علرى الأضارر المالرغ المرودع شبانرش المه،ورش النتداادرش ضترقمدن ن رد شكرم تالدر  موا  القااورش شرلاا 

 .إزالش الملكقاا النتخاندش
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تهقدرر  غايرراا ل شررلاب مرروا مشررروعدت ا  و فررلا  تاادق ررا علررى مررن تتواثرر  مراضرربهم القانوندررش نوررا ل 
أي أن المه،وررش ؛ (٠)خالفررش ذلرر  لأمررام الد ررتور  ي،ررون فررم غدررر مهلرر نو  ررم الا  فررذن يجرراوز متالاات رر

 الد توريش ال لدا أقرا مشروعدش التقمدن المالم ع د التررح لضوان إزالش الدعايش النتخاندش.
 :تقدير اللج ش للت دي  التشري م المقترح 

تقرروم الفلسررفش التشررري دش للت رردي  الم ررروض  والرامررم إلررى زيرراد  قدوررش التررقمدن المررالم المفررروض 
مراج ررش هرر،ا  التررم ج لرر ع ررد التررررح للانتخانرراا ال داندررش  علررى جولررش مررن العتارراراا الواق دررش 

التررقمدن  رررور  عولدررش فررم  رروء مررا ررر دت  الررالاد مررن متغدررراا اقتكرراديش شررلاا السرر واا الأشدررر   
إزالرش المرواد الدعاادرش الترم يخلف را ن رأ المترررهدن ن رد انت راء ال ولدرش النتخاندرش.  ضلفرشان ،س  على 

ا فرم موايرش  ا مر  الواقر   ويُ رد تقكردر  ومن ثم  فذن الإنقاء على قدورش الترقمدن دون ت ردي  لرم ي رد متسرق 
 .همُّ  الدولش نفقاا ل يُفترض أن تق  على عاتق ايالماا ال ام و

ا فرم توددررب  نرردن قدوررش التررقمدن المفرو ررش علررى المتررررح ومرن  ج ررش ثاندررش  فررذن الت رردي  جرراء م كررف 
ر يتق ررس علررى اشررتلاب جرروهري فررم  الفررردي  وتلرر  المقرررر  ل  ررام التررررح نررالقواام  وهررو توددررب مارررت

 رافررمالجغ المتررداد مدرر  مررن –الااد ررش الف دررش والت  دودررش نرردن ال  ررامدن. إذ تختلرر  الررداار  الفرديررش 
 علرى نردور  ير  ،س مرا وهرو ضادرر   أم صرغدر  قااورش أ نر   رواء القااورش  داارر  عرن –الساندش وال،اافش
 .المدداندش وُثارها وتالدف ا الدعاادش الأنشاش مجم

ررررح فررردي يُرردير مولترر  الدعاادررش نكررفت  الشخكرردش ت  ل يكررح القدرراو نرردن مذاترر  وفررم السرردال
رر  ومررد  نفقات ررا و ررررح مرردرك  ررون قااوررش انتخاندررش ت  ونرردن مالدعاادررش مخلفات ررانفقرراا إزالررش ويتهمع

ع تالدف ررا علررى جودرر  المررررهدن المرردرجدن ن ررا ناعتاررارهم  تُرردار مولت ررا نشرر،  مومررد وم سرر   وتُرروزت
تُ رد مجانارش لمقتضرداا    إذوسراوا  ند  ورا فرم قدورش الترقمدنل مجراا للومد  ت  دودرش وامرد . ومرن ثرم  

 .النتخاندش  وتغافلا  عن الفرول الا دويش التم ته،م طاد ش التررح وأثر  الواق مال دالش 

وي ضروي   ويهراف  علرى المراا ال رام  الت دي  المقتررح لر  مارراتر  الواق درشوعلد   ترو اللج ش أن 
 .إفراك أو تفريناله  فم التررح دون ته  لواء ت  دم 

 النتخاندش نال  امدن الفردي والقااوش: رفدوا يت ل  نتقسدم الدواا -٠
ا فررم توزيرر  المقاعررد  ؛ علررى مسررتوو ن ررام النتخرراا الفررردي فقررد ررر د المشررروع ت ررديلا  مهرردود 

توارر  فررم نقرر  مق رردين؛ أمرردهوا مررن مهاف ررش الاهدررر   والآشررر مررن مهاف ررش القلدوندررش  لدُضرراب الأوا 
 .إلى مهاف ش الفدوم  والاانم إلى مهاف ش أ دوك

ا فرم توزير   ؛القااورش ن  رام النتخراا على مستوو أما فقرد تضرون مشرروع القرانون ت رديلا  مهردود 
المقاعد ندن الدواار الأرنر  المخككرش ل ر،ا ال  رام  وذلر  مرن شرلاا زيراد  عردد مقاعرد الرداارتدن الأولرى 

  نرر،اا القرردر والااندررش نوق رردين ل،رر  م  وررا  مقانرر  شفررأ عرردد المقاعررد فررم الررداارتدن الاالاررش والران ررش
 وذل  وف  ما يلم:

                                                      

قضرراادش د ررتوريش  نجلسررش الأوا م  ٣0لسرر ش  ١٢أن ررر م،ررم المه،وررش الد ررتوريش ال لدررا فررم القضرردش رقررم   (٠)
 م.٠7١٢مارو   ش 
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( ٣0( إلررى )٣٢ارتفرر  عرردد المقاعررد مررن ) :الررداار  الأولررى )قارراع القرراهر  وج رروا وو ررن الرردلتا( -
ا  وان ،ررس ذلرر  علررى توادرر  المهاف رراا التان ررش ل ررا  مدرر  زادا مهاف ررش الدق لدررش مررن ) ( ٢مق ررد 

 .( مقاعد٤( إلى )٣( مقاعد  ومهاف ش ضفر الشدخ من )0إلى )

ررا مررن ) :اار  الااندررش )قارراع رررواا وو ررن وج رروا الكرر دد(الررد - (  ٣0( إلررى )٣٢ارتفرر  عرردد المقاعررد أيض 
 .( مقاعد٢( إلى )٢( مقاعد  ومهاف ش الم دا من )٧( إلى )١موا أدو إلى زياد  مهاف ش الجدب  من )

(  فقر ع توادر  مهاف رش ١٣( إلرى )١٢انخفرأ عردد المقاعرد مرن ) :الداار  الاالاش )قاراع رررل الردلتا( -
 .( مقاعد  وتواد  مهاف ش دمداك من مق دين إلى مق د وامد٢( إلى )0الشرقدش من )

(  فقصرراه  مهاف ررش ١٣( إلررى )١٢تراجرر  عرردد المقاعررد مررن ) :الررداار  الران ررش )قارراع غرررا الرردلتا( -
 (.0) من( مقاعد ندل  ٢(  ومهاف ش الاهدر  نر )0( مقاعد ندل  من )٢الإ ، دريش موالش نر )

لررى أن إعرراد  توزيرر  المقاعررد السررتش المشررار إلد ررا قررد أ رر و  نشرر،  ملورروو إ وقررد شلكرر  اللج ررش
فررم تقلررد) هررامر النهررراب عررن متو ررن التوادرر  ال ررام  نوررا يُ رربز مررن عدالررش التوادرر  ويُقررارا نرردن 

 .االوزن التكويتم للوواط دن فم مختل  المهاف ا

ف لررى  رراد  المارراا  أدا إ ررافش المق ررد المخكرر) إلررى مهاف ررش الفدرروم إلررى شفررأ نسرراش النهررراب 
%(  وهررو تهسررن جرروهري ي ،ررس أثررر الم الجررش التشررري دش ٣%( إلررى )٠١عررن المتو ررن ال دررانم مررن )

%( نفضرر  تخكررد) ٤%( إلررى )١0المقترمررش. ضوررا انخفضرر  نسرراش النهررراب فررم مهاف ررش أ رردوك مررن )
 . افم  وهو ما يؤضد دقش التقدير التشري م فم تهقد  التوازن التوادلم الم شودالمق د الإ

ا  ا ررتاان للج ررش ن ررد ا ررتا اد المهاف رراا الهدوديررش ل رردم  –% مررن المهاف رراا ٧7 شأن نسررا وأشدررر 
لرم يتجراوز تلر  وأنر    %١٣لرم تتجراوز نسراش النهرراب فرم توادل را  – شضوع ا لم درار متو رن التوادر  ال رام

ررا  مشررروع القررانون ال سرراش  رروو مهرراف تدن فقررن   ررد نو رروح الرر  و الم ضرران الرر،ي تا ع وهررو مررا يُجسع
الم رررروض  والقررراام علرررى تهقدررر  أقكرررى درجررراا ال دالرررش التوادلدرررش  وتافرررؤ الررروزن التكرررويتم نررردن 

 .(٣)المواط دن
 ررروض ضوررا ورد دون أيررش ون رراء  علررى مررا تقرردم جود رر   وافقرر  اللج ررش علررى مشررروع القررانون الم

إذا ت رررض تقريرهررا علررى المجلررس المرروقر  لترجررو المجلررس المرروقر الموافقررش علررى مررا  واللج ررشت ررديلاا. 
 .إلد  انت  

 رادس اللج ش

  د إنراهدم ال  دديالمستشار 
                                                      

(3)
 :الانحراف عن متوسط التمثيل النيابيتحليل للمحافظات بحسب شرائح  

 عدد المهرراف رراا نساش النهررراب
 ٧ %٢من صفر ومتى 

 ٢ %١7% ومتى ٢أضار من 
 ٤ %١٢يجاوز  % ومتى١7أضار من 

 ٠ %١٢ما يجاوز 
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 جــدول مقــارن
 ـــــــــــ

 
 

النص في مشروع القانون المقدم من  النص في القانون القائم
شر أعضاء مجلس النواب

ُ
 رأي اللجنة رأي مجلس الشيوخ أكثر من ع

قانون مجلس الشيوخ الصادر بالقانون 
 ٠٢٠٢( لسنة ١٤١رقم )

 

 قانون مشروع 
 بتعديل بعض أحكام

قانون مجلس الشيوخ الصادر بالقانون 
 ٠٢٠٢( لسنة ١٤١رقم )

 مشروع قانون 
 بتعديل بعض أحكام

قانون مجلس الشيوخ الصادر بالقانون 
 ٠٢٠٢( لسنة ١٤١رقم )

 مشروع قانون 
 بتعديل بعض أحكام

قانون مجلس الشيوخ الصادر بالقانون 
 ٠٢٠٢( لسنة ١٤١رقم )

 
 
 
 
 
 

 / الفقرة الأولى(:٣)مادة 
تقسممج هورية ممر الممب ة إبى ممر   مم   مم   

(  ةئمب  تصلمملا  خابصمملن ال   ممل  ٧٢)
(   ةئممممممب تصلممممممملا ٤ة فممممممب د    ممممممم   )

 خابصمممممممملن ق  ممممممممل  ة قمممممممميةئج   صلمممممممملا 
اقإممم ةك   ممم   (١١) ممم ةئبتمن ا رومممل  ممم   

 نةلأخممممممب ما رممممل    صلممممملا   مممم ةئبتمن 
( اقإممممم ةك   ممممم  ا رمممممل      ممممم   ٥٣ ممممم   )

كممم  ا رمممل   ممم  ة   مممي اطممملم  اايامممل  
 ة وبمن قرذة ة قلاين.

 )المادة الأولى(
/ ة فقمممممممممب  ٥  سممممممممبب ا ق لمممممممممي  ة ومممممممممية  )

/ ة فقممممبتمن 11/ ة فقممممب  ة ةلا ممممر  ٤ةلأ  مممم   
ة ةلا ممر  ة بةاإممر( اممن ممملاين او مم  ة  مممي  

(  سممممممممم ر 1٤1ة لمممممممممل ة ال قممممممممملاين ةممممممممممج )
   ة  لي  ةلآت ر:٧٢٧٢
 / الفقرة الأولى(:٣مادة )

مممج هورية مممر المممب ة إبى مممر   ممم   ممم    ت قسَّ
(  ةئمممب  ت صلممملا  خابصممملن ال   ممممل  ٧٢)

(   ةئممممممممب ت صلمممممممملا ٤ة فممممممممب د    مممممممم   )
 خابصممممممممملن ق  مممممممممل  ة قلئومممممممممر    صلممممممممملا 

ة   م   ةئمب   (١٣)  ةئبتمن ا رل  م    اقإم ك
ا روممممممل     صلمممممملا   مممممم ةئبتمن ةلأخممممممب من 

ة      ةئب  ا ر( ٣٣)     ول      م َّ  اقإ ك
اطمممملم  ااياممممل  كمممم   ةئممممب    مممم  ة   ممممي 

 .ة وبمن ال و   من ة وبفقمن قرذة ة قلاين 

 
 
 
 
 
 
 

 كما هي
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 كما هي
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النص في مشروع القانون المقدم من  النص في القانون القائم
شر أعضاء مجلس النواب

ُ
 رأي اللجنة رأي مجلس الشيوخ أكثر من ع

 / الفقرة الثانية(:٤مادة )
  بإمن أن تبضون كم  ملئومر اصلملا 

( اقإمم ةك ثخثممر اسممل    مم  1٣ رممل  مم   )
ةلأم   كول يبإممن أن تبضمون كم  ملئومر 

( اقإمممم ةك  مممم   ٥٣اصلمممملا  رممممل  مممم   )
 اسل      ةلأم .

 
 الثانية(:الفقرة /  ١١مادة )

الممممممممممممم يىل  امممممممممممممين   ممممممممممممم  ة بب ممممممممممممم  
 ال وسب  ة  ةلآت ر:

ق مممملن يبضمممممون ة سمممممب  ة ذةت مممممر   وبب ممممم  
  ىلفر خلصر خببته ة إ و ر  ة إو  ر.
 ص  فر ة  ل ر ة و لئ ر  طل   ة بب  .

ق مملن اممل  اة كمملن اسممبقخك أ  ا بو كممل   مم  
 حزن   ة ج هذة ة  زن.

 مممممممبةة ااممممممر ال  ممممممر  ممممممه   ز هممممممه  أ     
 ة ق لب.

اممممل  إل  ممممه   ممممرل   ة واهمممم  ة ومممملاإ  أ 
     ةلأم .

 رل   تأ  ر ة ص امر ة إسماب ر ةز زةا مر  
 أ  ال  فم  ةز فل  ان أ ةئرل ملايال.

 

 / الفقرة الثانية(:٤مادة )
  بإممممن أن تبضمممون كممم  ملئومممر اصلممملا 

ة ثمممخ  اسمممل    ممم   (١٣) رمممل  ممم    اقإممم ك
ةلأمممم   كومممل يبإممممن أن تبضمممون كممم  ملئومممر 

ة  ممممم    (٣٣)اصلممممملا  رمممممل  ممممم    اقإممممم ك
 .اسل      ةلأم 

 
 (:الفقرة الثانية/  ١١مادة )

 اممين   مم  ة بب مم  المم يىكل ال وسممب  ة  
 :ةلآت ر

ق ممممملن يبضمممممون ة سممممممب  ة ذةت مممممر   وبب ممممم   
 . ىلفر خلصر خببته ة إ و ر  ة إو  ر
 .ص  فر ة  ل ر ة و لئ ر  طل   ة بب  

ل   مممم  أ  ا بو كمممم ق مممملن اممممل  اة كمممملن اسممممبقخك 
 .حزن   ة ج هذة ة  زن

  ز هممممممممه  أ      مممممممممبةة ااممممممممر ال  ممممممممر  ممممممممه 
 .لبة ق  

 رل   ة واه  ة ولاإ  أ  ال  إل  ه   م  
 .ةلأم 

 رل   تأ  ر ة ص امر ة إسماب ر ةز زةا مر أ  
 .ال  فم  ةز فل  ان أ ةئرل ملايال

 

 
 كما هي

 
 
 
 

 
 

 كما هي
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 كما هي
 
 
 
 
 

 كما هي
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النص في مشروع القانون المقدم من  النص في القانون القائم
شر أعضاء مجلس النواب

ُ
 رأي اللجنة رأي مجلس الشيوخ أكثر من ع

ــ   لمملا  يمم ةل اب مم     عشــرة ف ج يني
تمممممممممممي ل خزةامممممممممممر ة و اومممممممممممر ة قب ةئ مممممممممممر 

 ة وصبلر الفر تأامن.
ة وسممب  ة  ةلأخممبت ة بمم  ت مم  هل ة رم ممر 
ة ي   مممممممممر  خابصلامممممممممل  زث مممممممممل  تممممممممميفب 

 ة ب  يبط برل ة قلاين   بب  .ة  ب ط 
 

 (:/ الفقرة الرابعة ١١مادة )
 تسمممبد ةلأحامممل  ة و لمممي    مرمممل فممم  

ة قمميةئج   ابب مم    مم   الســابقةة فقممبة  
  مم  أن يبممي   اوةمم  ة قلئوممر ة ابصلق ممر 
ةتصممممملا  همممممبة ة  تب ممممم رج اط ممممم   قممممم   
    ة  وميا  ة مذت تإم   ة رم مر ة ي   مر 
 خابصلاممل   المم يىلك ال وسممب  ة  ة بمم  
ت   هل ة رم مر زث مل  صمفر كم  ابب م  

خمســـة ال قلئومممر   ىا لممملا  يممم ةل اب ممم  
ــ  ــي يني الممفر تممأامن   قلئوممر  عشــر أل

 وخمســــةاقإمممم ةك  (١١)لا  رممممل ة وصلمممم
  قلئومر ة وصلملا  وثلاثـون ألـي ينيـ 

 اقإ ةك. (٣١) رل 
 

 ثلاثــــيف ألــــي ينيــــ   لمممملا  يمممم ةل اب مممم  
تممي ل خزةاممر ة و اوممر ة قب ةئ ممر ة وصبلممر 

 .الفر تأامن
ة وسممممب  ة  ةلأخممممبت ة بمممم  ت مممم  هل ة رم ممممر 
ة ي   ر  خابصلال  زث مل  تميةفب ة  مب ط 

 .ة ب  يبط برل ة قلاين   بب  
 

 (:/ الفقرة الرابعة ١١مادة )
 تسممممبد ةلأحاممممل  ة و لممممي    مرممممل فمممم  

لأولــي والثانيــة والثالثــة مــف هــ   ة فقمبة  ة
  مممم  ابب مممم   ة قمممميةئج    مممم  أن  المــــادة

يبممممممي   اوةمممممم  ة قلئوممممممر ة ابصلق ممممممر ةتصمممممملا 
 همممممممبة ة  تب ممممممم رج اط ممممممم   قممممممم     ممممممم  
ة  ومممممممميا  ة ممممممممذد تإمممممممم   ة رم ممممممممر ة ي   ممممممممر 
 خابصلامممممل  الممممم يىكل ال وسمممممب  ة  ة بممممم  
ت   هل ة رم ر ة ي   مر  خابصلامل  زث مل  
صفر ك  ابب   ال قلئور   ىا لملا  يم ةل 

المممفر ألـــي ينيـــ  تســـعة وثلاثـــيف اب ممم  
 (١٣)تمممممممأامن   قلئوممممممممر ة وصلممممممملا  رممممممممل 

ة   اب     مائة وأحد عشر ألـي ينيـ اقإ ك
ة (٣٣)  قلئور ة وصللا  رل   .اقإ ك

 
 
 
 
 
 
 
 

 كما هي
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 كما هي
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النص في مشروع القانون المقدم من  النص في القانون القائم
شر أعضاء مجلس النواب

ُ
 رأي اللجنة رأي مجلس الشيوخ أكثر من ع

 (المادة الثانية) 
  سممبب ا اومم  ا   ةئممب ة ابصمملن ال   ممل  
ة فممب د  ىومم  ا   ةئممب ة ابصمملن ق  ممل  
ة قلئوممر ة ومممبفقمن اقمملاين او ممم  ة  ممممي  
ة و  مممملة    ممممهن ة ومممم   ن ة وبفقمممملن قرممممذة 

 .ة قلاين 

 كما هي

 

 كما هي

 

 )المادة الثالثة( 
ي   مب هممذة ة قملاين فمم  ة وب م   ة ب ممو ر  

 ان ة مي  ة بل    بلة خ ا ب .   إو  اه 
ي لممج هممذة ة قمملاين اصمملتج ة    ممر     فممذ 

 كقلاين ان ميةام رل.
 

 كما هي

 

 كما هي

 

 








